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“OIL” - Ordinativo Informatico Locale 

Contributo Professionale
Il MIUR con la nota prot. AOODGPFB - Registro Ufficiale n. 0006366 - del 5 agosto 2011, ha dato il formale avvio alla fase ordinaria di applicazione dell'Ordinativo Informatico Locale (OIL) da parte delle Istituzioni scolastiche autonome. 

Di seguito si portano all’attenzione dei Dirigenti e dei Direttori Sga alcune prime indicazioni sulle disposizioni impartite e considerazioni sul nuovo sistema operativo cui tutte la Istituzioni scolastiche devono obbligatoriamente adeguarsi per la gestione informatizzata delle attività di incasso e di pagamento. 

Con l’ Ordinativo Informatico Locale il Ministero dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca in sinergica intesa con l’ABI (Associazione Bancaria Italiana) e con  DitgitPA (ex CNIPA) intende realizzare un sistema standardizzato di “colloquio efficace” tra Scuole e Banche (nulla si dice relativamente a Poste Italiane Spa ) che gestiscono il servizio di cassa.  

Alla luce di tanto le scuole, in aderenza alle norme del CAD (Codice Amministrazione Digitale), dovranno disporre l'ordinazione delle entrate e delle spese alla propria banca cassiera utilizzando, esclusivamente, sistemi e procedure informatizzate specifiche che saranno integrati a quelli già da tempo in uso quotidiano per l’automatizzazione di quasi tutti i propri protocolli amministrativi.

L’ottimale realizzazione di un “colloquio” automatizzato e bidirezionale tra istituzioni scolastiche e banche cassiere, avverrà compiutamente attraverso l’articolazione di procedure informatiche finalizzate ad integrare il sistema di contabilità finanziaria delle prime con gli specifici metodi operativi delle seconde.

La norma, dunque, determina la “fine” della redazione e stampa di mandati e reversali e conferisce “all’evidenza elettronica” che si ottiene per gli stessi con l’applicazione dell’OIL piena validità amministrativa e contabile che sostituisce a tutti gli effetti di legge i pregressi documenti cartacei. 

L’assoluta garanzia della sopracitata validità amministrativa e contabile è fondata sull’uso, nelle procedure informatiche relative all’OIL , della firma digitale che certifica, in modo inequivocabile ed indiscutibile, rispetto all’ordinazione delle spese e delle entrate, sia l’ identificazione dei sottoscrittori che l'integrità del documento. 

Naturalmente gli utenti abilitati dal sistema ad accedere alla sottoscrizione digitale dei mandati, delle reversali e di ogni altro eventuale documento informatico atto a  realizzare le procedure in parola,  sono stati individuati nelle figure del Dirigente Scolastico e del Direttore SGA di ogni singola istituzione scolastica. Nella realtà fattuale sarà necessario abilitare anche i Dirigenti in reggenza e gli Assistenti Amministrativi che svolgono funzioni di Direttore Sga, come già avvenuto con la procedura del cedolino unico.

LE ISTITUZIONI SCOLASTICHE ED IL SISTEMA”OIL” PRIME NOTAZIONI 

· Il sistema OIL è obbligatorio per tutte le Istituzioni scolastiche autonome

· Tutte le relative procedure saranno avviate, in maniera progressiva, a partire dal prossimo mese di settembre 2011.

· Le Istituzioni Scolastiche che utilizzano “SIDI Bilancio” appena aderito al “protocollo OIL”, a disposizione all'interno del sistema SIDI, usufruiranno immediatamente di tutti i vantaggi derivanti dall’OIL. 

· Le Istituzioni Scolastiche che non si servono normalmente di “SIDI Bilancio” dovranno immediatamente rivolgersi al proprio fornitore di software per ottenere l'applicativo contabile.

· Le Istituzioni Scolastiche devono tempestivamente procedere a notificare formalmente alle Banche che gestiscono il servizio di cassa, la propria volontà di adottare le nuove metodiche del sistema OIL.  

· Le Istituzioni Scolastiche devono tempestivamente curare di sottoscrive insieme alle Banche, formale atto integrativo alla Convenzione per la Gestione del Servizio di Cassa, attualmente in vigore, necessario per regolare tra le parti contraenti le modalità di adozione dell’ordinativo informatico con firma digitale OIL secondo quanto previsto dal MIUR con la nota prot. AOODGPFB - Registro Ufficiale n. 0006366 - del 5 agosto 2011.  
· Le Istituzioni Scolastiche dovranno obbligatoriamente procedere all'inserimento del sistema OIL nei prossimi bandi relativi all’affidamento della Convenzione per la Gestione del Servizio di Cassa, prevedendolo come condizione necessaria per la partecipazione delle banche offerenti alle procedure di gara per il servizio di cassa.
· Per le Istituzioni Scolastiche che utilizzano “SIDI Bilancio” gli obblighi della conservazione elettronica della documentazione saranno assolti da sistema informativo del MIUR 
· Per le Istituzioni Scolastiche che non utilizzano“SIDI Bilancio”, entro sei mesi dall'avvio dell'utilizzo della procedura OIL sarà possibile attivare, in accordo con DigitPA, il processo di conservazione elettronica della documentazione; ciò in quanto il termine per l'assolvimento dell'obbligo di riversamento nel sistema di conservazione non è stabilito per legge bensì è lasciato alta discrezionalità dell'amministrazione.
· Le Istituzioni Scolastiche, che entreranno progressivamente nella fase operativa del  
sistema OIL, non dovranno più stampare ed archiviare mandati e reversali, con i conseguenti risparmi economici, di organizzazione interna e di snellezza del processo, nonché di spazi di archiviazione.
LE BANCHE ED IL SISTEMA “OIL” PRIME NOTAZIONI
· L’Associazione Bancaria Italiana ABI si è attivata affinchè tutte le banche, che operano, o che in futuro potranno operare, in qualità di contraenti della Convenzione per la Gestione del Servizio di Cassa delle istituzioni Scolastiche, pongano in essere ogni iniziativa, collaborazione e risorsa tecnica, organizzativa e procedurale, utile a facilitare l'adozione del sistema OIL ed a favorire il necessario completamento di tutti i processi di utilizzo delle nuove tecniche nei tempi più brevi possibili. 
· Le Banche, per rendere attuabili gli obblighi di firma digitale, consegneranno gratuitamente alle Istituzioni Scolastiche un’apposita chiave ed un lettore di firma digitale. 
· le Banche, una volta entrato a regime il sistema OIL, non dovranno più richiedere alle Istituzioni scolastiche la consegna di documenti cartacei.
POSSIBILI VANTAGGI CONNESSI ALL'INTRODUZIONE DEL SISTEMA “OIL”
· La pratica ed obbligatoria attuazione della norma che prevede l'impiego della firma digitale nell’attività delle Istituzioni scolastiche per il sistema OIL potrà significativamente favorire il complessivo iter di innovazione per la fruizione dei nuovi servizi previsti dal CAD;

· all’adozione di modalità operative uniformi ed informatizzate potrà far seguito una naturale  semplificazione tutte le transazioni con le banche;
· alla sensibile riduzione dei tempi operativi impegnati delle scuole per le attività di pagamento ed incasso potrà far seguito la destinazione dei tempi-lavori risparmiati ad altre attività amministrative;
· alla dematerializzazione dei documenti dovrà far seguito una riduzione sensibile dell'impiego e delle spese per la carta nonché dei relativi problemi connessi alla tenuta ed alla gestione degli archivi scolastici;
· è prevedibile un’attenuazione del rischio di errori nei controlli e nel caricamento dei dati relativi alle attività di pagamento ed incasso;
· è prevedibile una significativa riduzione dei tempi dei controlli da parte delle banche cassiere con la positiva conseguenza che le operazioni contabili potranno essere eseguite in tempi 
molto più brevi rispetto alle attuali procedure.

Nell’auspicio di aver, anche in occasione dell’introduzione di questa ulteriore innovativa procedura di lavoro, essere riuscito nell’intento di  fornire un contributo utile ad agevolare ed ottimizzare l’impegno professionale costante e gravoso profuso dai Dirigenti, dai Direttori Sga ed anche dagli Assistenti Amministrativi, concludo segnalando gli allegati alla nota prot. AOODGPFB - Registro Ufficiale n. 0006366 - del 5 agosto 2011: 

· Allegato 1 - Guida rapida di riferimento che illustra brevemente i passi da compiere per la gestione dell'OIL nel SIDI Bilancio.
· Allegato 2 - Schema aggiuntivo di appendice alla convenzione di cassa da integrare agli attuali contratti in essere.
Napoli, 11 agosto 2011                           
IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO CONTABILITA’









Salvatore Gallo
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